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Konieczna jest redukcja
ryzyka powodzi i suszy

Wstep — o poszukiwaniu synergii

Powodz i susza to dwa przeciwlegle zjawiska, zwigzane
z niszczgcym nadmiarem, badz deficytem wody, ktérych
nie da sie catkowicie wyeliminowaé. Niezbedna jest
jednak synergia dziatan podejmowanych wcelu
minimalizacji lacznego ryzyka powodzi i suszy, przy
optymalizacji kosztow. Oddzielne traktowanie powodzi
i suszy, np. w planowaniu, moze prowadzi¢ do rozwigzan,
ktére ze sobag koliduja. Rozwigzanie stuzace redukcji
ryzyka powodzi moze nie by¢ korzystne dla redukcji
ryzyka suszy i odwrotnie. Na przyktad, redukcji ryzyka
powodzi stuzy tzw. retencja ,sucha”, czyli obszary
zielone przeznaczone do zatrzymania nadmiaru wody,
np. poldery. Do redukcji ryzyka suszy pozadana jest
natomiast retencja ,,mokra”, a wiec zgromadzenie
w sprzyjajacych temu lokalizacjach zasobéw wody do
wykorzystania w okresie niedoboru. Czesto opcje retencji
suchej i mokrej dotycza tych samych lokalizacji, a wiec
tylko zintegrowane podejscie moze prowadzi¢ do
wlasciwych  rozwigzan redukujacych  zagrozenie
powodziami i suszami. Gospodarka na zbiorniku
retencyjnym wymaga z jednej strony zachowania
znacznej rezerwy powodziowej, a z drugiej -
zmagazynowania wiekszej objetosci wody dla
utrzymania przeplywu minimalnego w rzece ponizej
zbiornika na wypadek suszy.



Zagrozenia narastaja

Zagrozenia suszg i powodzig w Polsce narastaja.
W cieplejszym Kklimacie zmienia sie sezonowos¢, czesto-
tliwo$¢ i amplituda opadéw. Cho¢ silne wahania pogody
czesto przestaniaja tendencje, mozna stwierdzic,
ze gwaltowne i intensywne opady stajq sie czestsze
iwyzsze. RoSnie stosunek sumy opadéw w poédiroczu
chtodnym do sumy opadéw w potroczu cieptym. Rosng
Srednie opady w pétroczu zimnym, ale opady $niegu
zmniejszajq sie. Dtuzsze okresy bezopadowe (lub
zopadem znacznie nizszym od normy) mogg by¢
przerywane ulewami. Musimy sie liczy¢ z czestszym
wystepowaniem zaréwno suszy (meteorologicznej,
hydrologicznej i rolniczej), jak iniszczgcego nadmiaru
wody. W tym samym roku moze wystgpi¢ zarowno susza
jak i wezbranie, czy powodz.

Efektem zmian pozaklimatycznych, jak urbanizacja,
budowa dr6g i autostrad, lotnisk, jest wzrost udziatu
terené6w uszczelnionych, powodujacy utrate retencji
w zlewni oraz powiekszenie i przyspieszenie odptywu.
Zabudowa terenow zalewowych zmniejsza mozliwo$¢
przytrzymania wody, zwigkszajac ryzyko powodziowe,
atakze wplywa na obnizenie zwierciadta wod grunto-
wych, co sprzyja pogtebieniu suszy przy braku opadow.
Potencjalne straty powodziowe zwigkszajg si¢, poniewaz
bogacace sie spoteczenstwo ma coraz wiecej do stracenia.

Retencja jest dobra na wszystko

Ten sam lek — retencja — dziata na obydwie dolegliwosci
— susze i powddz. Jest stosunkowo tani, powszechnie
dostepny i moze by¢ stosowany w dawkach roéznej
wielkoSci. Chodzi o to, zeby wysokie odplywy rzeczne nie
sptywaty szybko i bezuzytecznie do morza (przedtem
powodujac straty), ale zeby woda zostata spowolniona,
maksymalnie zmagazynowana i mozliwa do wyko-



rzystania w czasie suszy. Potrzebne jest zdecentra-
lizowane zarzadzanie sptywem wod opadowych, oparte
na podejsciu ,,zrodto- Sciezka- odbiornik”, obejmujace
retencje: 1) u ,,zrodta”, czyli tapanie wody na miejscu
opadu, 2) na ,Sciezce”, czyli w systemach odwod-
nieniowych i w sieci matych ciekéw, oraz 3) w ,,odbior-
niku”, czyli w ciekach i na obszarach zagrozonych
powodziami.

Podstawowym sposobem redukcji zagrozen jest
magazynowanie wody w okresach zwiekszonego
zasilania opadami i/lub roztopami. Dziatania ,,u Zrodta”
dotyczg zrédtowych odcinkéw ciekdéw i potokdw, a takze
odbudowy pasywnej retencji terenowej (glebowej,
krajobrazowej), mokradet i stawow. Potrzebne jest
ograniczenie sptywu wod burzowych przez czasowe
przetrzymanie odptywu, a takze matej i mikro retencji
naobszarach lesnych, rolnych i zurbanizowanych.
Zwiekszenie lokalnej retencji gruntowej moznaby
uzyskaé poprzez powszechne egzekwowanie optaty
za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do sieci
kanalizacyjnych deszczowych i ogélnosptawnych. Wtedy
gromadzenie, wykorzystanie lub rozsaczanie wdd
opadowych in situ optacitoby sie¢ finansowo. Problem
jednak w tym, ze urzadzenia do zagospodarowania wéd
deszczowych, jak drenaze czy studnie chtonne, wymagaja
pozwolenia wodnoprawnego, co zniecheca inwestorow.
W efekcie program ,,Moja woda” czeka na nowelizacje
Prawa wodnego. Potrzebna jest tez budowa matych
przydomowych zbiornikéw retencyjnych na deszczéwke
i adaptacja wylaczanych z eksploatacji zbiornikow
bezodptywowych (szamb). Potrzebne jest wypracowane
narzedzi  umozliwiajacych  retencje  naterenach
publicznych i prywatnych.

Srédpolne oczka wodne i stawy maja wielki sens. Warto
jednak postawi¢ sobie kilka pytan przed urzadzeniem
oczka wodnego w ogrédku, czy na dziatce. Taki ,,dotek”
musi by¢ zasilany woda. Skad jg weZmiemy? Nie
bedziemy przeciez czekali, az napada deszcz. JeSli
z lokalnej sieci wodociggowej, to zaprzepascimy szczytng



mysL Je$li z przydomowej studni, to zintensyfikujemy
parowanie z wéd podziemnych i zubozymy zasoby wodne
sagsiedniej rzeczki lub studni sgsiada. Znacznie lepiej
byloby — z rynny odbierajacej deszczéwke z dachu, ale
jeszcze wiekszy efekt retencyjny osiggnelibySmy
rozprowadzajagc wode deszczowa w ogrodku lub
na trawniku. Straty wody w oczku na parowanie,
zwlaszcza podczas suszy, sg znaczne, cho¢ woda parujgca
spadnie (gdzie indziej) jako deszcz. W ,,pakiecie”, wraz
z urzgdzanym oczkiem mozemy dostac¢ komary.

Planowanie przestrzenne powinno uwzgledniac,
zwlaszcza w miastach, inwestycje z zakresu zielono-
niebieskiej infrastruktury (Yfagodzace skutki nawalnych
opadéw deszczu), a takze rozbudowe retencji wszelkiego
rodzaju. Takie dziatania tagodza skutki wezbran, ale
takze zwigkszaja gwarancje pokrycia potrzeb wodnych
w okresie suszy. Zatrzymujmy wode tam, gdzie spadnie
i planujmy retencje rozproszong zamiast przyspieszania
odplywu i przytrzymywania wody w zbiornikach
na rzekach.

Dziatania ,na Sciezce” odnoszg sie do zlewni.
Przestrzenne struktury retencyjno-mokradtowe wspie-
rajg odbudowe naturalnej retencji roslinno-glebowej
i podniesienie poziomu wod gruntowych, Wigzaé je
nalezy z ,,suchymi” obiektami przeciwpowodziowymi
oraz rozbudowg miejskiej retencji burzowej, a takze
podmiejskiej retencji rzecznej. Potrzebne jest
przywracanie naturalnej retencji i poprawa stanu
ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych, a takze
ochronabagien. Zmiana gospodarki le§nej moze znacznie
zmniejszy¢ przeptywy wysokie. Dostrzegajac zagrozenia
zwigzane ze zmniejszaniem sie zasobéw wodnych, Lasy
Panstwowe od ponad 30 lat realizujg wiele dziatan w celu
poprawy stosunkow wodnych na terenach lesnych, w tym
wykonanie i modernizacje obiektéw retencyjnych
w postaci zbiornikéw i budowli pietrzgcych.

Konieczna jest skuteczna ochrona funkcji retencji wody
na terenach podmoktych i w nieobwatowanych dolinach



rzecznych. Warto przywréci¢ funkcje retencyjne
na 6,5 mlnha terenéw zmeliorowanych w ubiegtych
dziesiecioleciach. Mamy ponad 250 tys.km rowow
melioracyjnych, ktére odprowadzajg stale wode do rzek
zamiast przytrzymywac jg na polach. Tylko okoto 10 %
znich ma funkcjonujgce zastawki, umozliwiajgce
zatrzymywanie wody.

Dziatania ,,w odbiorniku” obejmujg retencje zbiornikowa
w dolinach rzek i retencje korytowa, ktéra realizowana
jest przede wszystkim przy pomocy urzadzen wodnych.
Mozliwe jest zwiekszenie pojemnoSci zbiornikow
retencyjnych na rzekach, oraz pietrzenie lub odtwarzanie
zdewastowanych stopni, czy jazoéw, w formie bardziej
przyjaznej dla Srodowiska, np. bystrzy. Zbiorniki
retencyjne sg czesto wielozadaniowe — oprdcz redukcji
ryzyka powodzi i suszy, moga stuzyé zaopatrzeniu
wwode, hydroenergetyce, zegludze, oraz turystyce
i rekreacji. Warto jednak rozwazy¢ opcje renaturyzacji
i odtworzenia meandrowania ciekéw, relokacje watow
i przywracanie terenow zalewowych.

Obecnie podstawa ochrony przed powodzig s waty
przeciwpowodziowe i rezerwa powodziowa w zbior-
nikach retencyjnych wielofunkcyjnych, znacznie odda-
lonych od miejsc, ktére maja chronié. Jedynie w dorzeczu
Odry rozbudowano infrastrukture suchych zbiornikéw
i polderow oraz zachowano wielokorytowe struktury
rzeczne. Potrzebne jest strefowanie obszaréw przy-
brzeznych rzek, dla rozwiniecia retencji dolinowej
i sterowanej retencji polderowej, dla obnizenia poziomu
zwierciadta najwyzszych wod wezbraniowych tak, aby
uzyska¢ w obszarach miejskich poziomy woéd powo-
dziowych niezagrazajqce infrastrukturze. Istotne jest tez
zmniejszanie ekspozycji zabudowy i zagospodarowania
terenow oraz ich wrazliwosci na powodz.

W obliczu zmian klimatycznych skutkujacych czest-
szymi, wyzszymi i bardziej dtugotrwalymi przeptywami
ekstremalnymi oraz uwzgledniajgc zty stan techniczny
wielu obwatowan w Polsce, nalezy zwrdci¢ szczegolng



uwage na problem ryzyka powodziowego na terenach
chronionych watami. W Polsce waty chronia ponad
1,1 mln ha terenéw zalewowych. Inaczej méwigc, o tyle
zostala zmniejszona pojemnos¢ retencyjna dolin
rzecznych na skutek odciecia watami terenéw naturalnej
retencji dolinowej. Jednak parametry i stan techniczny
waléw w wielu przypadkach nie odpowiadajg obecnym
wymaganiom. Postepujace zmiany klimatu i rozwdj
urbanizacji wplywajag na obnizenie skuteczno$ci tych
obiektéow, co oznaczaé moze wzrost ryzyka powo-
dziowego w obszarach, ktére chronig. Na takich
obszarach zanotowano wielkie straty podczas powodzi
w latach 1997 i 2010. Dla ograniczenia wzrostu ryzyka
na terenach chronionych watami, konieczne jest ich
odcigzenie poprzez zmagazynowanie czeSci wod
powodziowych.

Ochrone produkcji roslinnej przed susza zapewniajg
nawodnienia, a w szczegoblnosci systemy nawodnien
wodooszczednych i precyzyjnych. Systemy melioracji
wodnych sg podstawowymi elementami infrastruktury
wodnej stuzacej do regulacji stosunkéw wodnych
na obszarach wiejskich. Jednakze, wskutek wieloletnich
zaniedban ulegly one powaznej degradacji. Ich obecny
stan techniczny i funkcjonalny jest bardzo zty. Aktualnie
ocenia si¢, ze jedynie na powierzchni ok. 3 min ha
uzytkow rolnych, czyli na okoto 50 % powierzchni
melioracji szczegotowych, sg one wtasciwie konserw-
owane i wykorzystywane. Urzadzenia melioracyjne s3g
zuzyte technicznie, gdyz wiekszo$¢ z nich wykonano
w latach 60. i 70. ubieglego wieku, a system organi-
zacyjny i finansowy nie zapewniat wtasciwej konserwacji
i eksploatacji urzadzen. Sytuacja nie ulegla poprawie,
aw pewnych aspektach wrecz pogorszyta sie, w wyniku
niektéorych zmian dokonanych w Prawie wodnym
w ostatnich latach.



Dziatania ,,miekkie” — prawne, organizacyjne,
edukacyjne

Pilnie potrzebne sg dzialania prawne, organizacyjne
i edukacyjne, ktore moglyby mie¢ wielkie znaczenie
wredukecji ryzyka powodzi i suszy. Oprocz dziatan
strukturalnych (retencja, waty powodziowe) stuzacych
powstrzymaniu niszczacej wody z dala od ludzi i ich
dobytku, istnieje wiele kategorii dziatan niestruktu-
ralnych, jak prewencja (powstrzymanie ludzi od
zasiedlania niebezpiecznych obszaréw), ,,mitygacja”
(zmniejszenie wrazliwosci zagrozonych obiektow),
przygotowanie do powodzi (systemy prognozy i ostrze-
Zzenia oraz plany ewakuacji), a takze optymalizacja
wychodzenia z kryzysu (strategia odbudowy i ubezpie-
czenia przed powodzig).

Wazne jest przezwyciezenie tzw. syndromu krotkiej
pamieci i prowadzenie dyskusji nie tylko doraznie,
w sytuacji realnego zagrozenia, ale rowniez w czasie
spokojnym. Konsekwentne, uporzadkowane i zaplano-
wane dziatania prowadzone sekwencyjnie z wtasciwa
hierarchig pozwolityby na sukcesywne obnizanie ryzyka.
Dzieki koniecznoSci implementacji Dyrektywy powo-
dziowej UE, Polska musi kontynuowa¢ prace nad
zarzadzaniem ryzykiem powodziowym, bez wzgledu
na to, czy ostatnio mieliSmy powddz, czy nie. Przydataby
sie rowniez Dyrektywa suszowa powigzana z Dyrektywg
powodziowq.

Obecnie tworzymy mapy zagrozenia powodziowego,
skupiajac sie na rzekach. Jest to bardzo potrzebne.
Jednak, wraz z ociepleniem, coraz czeSciej wystepuja
zjawiska ekstremalne i btyskawiczne powodzie miejskie,
w konsekwencji intensywnego opadu lokalnego.

Problemem jest brak potencjatu do budowy skutecznych
rozwigzan. Brakuje danych charakteryzujgcych obecng
sytuacje np. dotyczacych strat powodziowych réznych
sektor6w (w mapach ryzyka korzystamy z danych
bawarskich). Brakuje obiektywnych ocen skutecznosci



dziatania elementéw obecnego systemu, w tym -
monitoringu efektéw wdrazanego prawa. Do dzi§ nie
wiemy jaka jest skuteczno$¢ wprowadzonego w 2001 roku
zakazu zabudowy na terenach powodziowych, podtrzy-
manego przez obecne Prawo wodne w zakresie
respektowania obszaré6w szczeg6lnego zagrozenia
powodziag w planowaniu przestrzennym. Brakuje
mechanizmu uczenia si¢ na doswiadczeniach powo-
dziowych.

Zanim rozpocznie sie proces wydawania ogromnych
Srodkéow na infrastrukture techniczng, potrzebne jest
uzgodnienie strategii i precyzyjnego programu dziatan.
Dotyczy to zaréwno obnizenia ryzyka powodziowego jak
i skutkow suszy. Plan zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym (PZRP) obejmuje wiele inwestycji, dla ktérych
potrzebna jest ponadlokalna ocena efektywnoSci.
Rzadowy plan przeciwdzialania skutkom suszy (PPSS)
ma na celu wypracowanie strategii przeciwdziatania
suszy. Sporzadzono liste mozliwych dziatan, ale strategii
nie ma. W projekcie Stop Suszy trafnie zauwaza sie
w diagnozie sytuacji, ze mamy do czynienia z przyspie-
szonym odptywem wod i stwierdza sie deklaratywnie
potrzebe zmiany tego stanu. Kiedy jednak przychodzi do
konkretéw, zamiast dtugiej listy dziatan spowalniajacych
odpltyw wody, znajdujemy inwestycje hydrotechniczne,
wtym takie, ktore gléwnie majg stuzy¢ zegludze,
azwalka z susza nie majg wiele wspolnego. Lista
konkretnych, ogromnie kosztownych, inwestycji sprawia
wrazenie, ze to nie o walke z suszg chodzi, tylko
o zdobycie Srodkow na inwestycje hydrotechniczne.
Wyglada to tak, jakby pod no$nym hastem walki z suszg
rzad chciat zrealizowa¢ inwestycje, na ktore nie znajdzie
sSrodkéw, ani wsparcia spotecznego, w innych progra-
mach. O tym, Ze inwestycje hydrotechniczne s3 jak gabka
do pochtaniania pieniedzy, a nie tylko do retencjonowania
wody, Swiadczy przyklad realizowanego od 23 lat i ciggle
niezakonczonego stopnia wodnego Malczyce na Odrze,
ktorego budowa pochlonela szesciokrotnie wiecej
Srodkow niz planowano.



Pilne potrzeby

Brakuje ogolnokrajowej polityki ograniczania ryzyka
powodzi i przeciwdzialania suszy, wynegocjowanej przez
réozne Srodowiska, wytyczajacej gléwne Kkierunki
dziatania, ktére planiSci sporzadzajacy plany woje-
wodzkie, regionalne i lokalne, mogliby traktowaé jako
obowigzujace wytyczne. Poziom centralny nie tworzy
instrumentéw prawnych, finansowych i komuni-
kacyjnych wymuszajacych lub sktaniajacych do
okres§lonych dziatan — co jest jego rola i kompetencja —
ale narzuca konkretne arbitralne rozwigzania lokalne.

Potrzebny jest przeglad i aktualizacja efektywnosci
przeciwpowodziowej  wielofunkcyjnych  zbiornikow
wodnych, ktérych skuteczno$¢ zmniejszyta sie.
Potrzebna jest aktualizacja poziomu rezerwy powo-
dziowej i jej sezonowosci. Utrata zdolnos$ci przeciwpo-
wodziowych obiektéw postepuje systematycznie w wa-
runkach zmian klimatycznych i pozaklimatycznych. Do
tych ostatnich nalezy proces zamulania, powodujacy
obnizenie rezerwy powodziowej poprzez zmniejszenie
pojemnosci uzytkowej. W odcinkach rzek przed ujsciem
do zbiornika osiada rumowisko wleczone i podnosi sie
dno. To zwigksza zagrozenie powodziowe.

Istotg dziatan winna by¢ celowos$¢ funkcjonalna i ekono-
miczna w réznych wymiarach. Powigzanie efektow skali
regionalnej z efektami lokalnymi, mierzonymi w okre-
Slonych lokalizacjach rzecznych, musi odpowiadac
akceptowalnemu poziomowi realnego obnizenia
kulminacji wezbrania.

Konieczne jest sprawdzenie przepustowosci obiektow
wodnych dla przeptywow obliczeniowych, w kontekscie
spodziewanego wzrostu przeplywéw maksymalnych.
Obiekty wymaga¢ moga adaptacji dla utrzymania
zakladanego stopnia bezpieczenstwa, a niektére — dla
zwiekszenia bezpieczenstwa, z uwagi na oczekiwania
spoteczne.



W odniesieniu do matych zbiornikéw wodnych istnieje
potrzeba opracowania metody szacowania ich zywot-
nosci, w tym szczegolnie ilosci rumowiska dostarczanego
do zbiornika, w oparciu o lokalne warunki klimatyczne,
parametry fizjograficzne zlewni oraz czynniki antropo-
geniczne.

Niezbedne jest przygotowanie spoleczenstwa do
funkcjonowania z zagrozeniem powodzig i suszg. Chodzi
o edukacje na wszystkich poziomach, podnoszenie Swia-
domosci oraz stwarzanie przepisOw wymuszajgcych
na spoteczenstwie odpowiedzialne zachowanie. Potrzeb-
na jest stymulacja rozwoju retencji przez mieszkancow
oraz nacisk na =zabezpieczenie domoéw iobiektow
publicznych przed powodzig (poprzez przepisy
budowlane, poradniki, szkolenia, itd.).

Brakuje zdolnosci budowania sieci wspotpracy miedzy
podmiotami. Obecna administracja nie ma takich
narzedzi i nie jest koncyliacyjna. W efekcie, plany
przeciwdziatania powodzi i suszy moga by¢ nieade-
kwatne do sytuacji i potrzeb.

Warto rozwazy¢ wiaczenie opracowanego na zlecenie
Wod Polskich krajowego programu renaturyzacji wod
powierzchniowych do planu przeciwdziatania skutkom
suszy. Wdrozenie tego programu daloby szanse
na skuteczniejsza ochrone przed skutkami suszy, dzieki
wsparciu retencji rozproszone;j.

Polska nie korzysta z nowoczesnego europejskiego
systemu prognoz ECMWF z Reading, ktéry moégiby byé
pozyteczny w polaczeniu z istniejgcymi modelami
symulacyjnymi opad-odptyw-przeptyw.

Pilnie potrzebne jest doprowadzenie do rzeczowej
dyskusji (okragly stol) na temat strategii gospodarki
wodnej w DPolsce, ze szczegélnym uwzglednieniem
redukcji ryzyka powodzi i suszy. Wymaga to okreslenia
i uzasadnienia potrzeb oraz wskazania mozliwosci,
w celu ustalenia priorytetow. Potrzebne jest wywieranie

10



presji na politykbw w celu inicjowania i realizacji
odpowiednich dziatan. Dyskusji moglaby patronowac
Polska Akademia Nauk, tak jak przed dekadami, gdy
opracowanie programu gospodarki wodnej byto zreali-
zowane przy wydatnym udziale PAN.

Alert Wodny to inicjatywa think tanku Open Eyes Economy oraz
Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne sg na:
www.oees.pl/dobrzewiedziec
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